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अ�याय 3: बजट�य �बधंन 

3.1 बजट ���या 

भारतीय सं�वधान के अनु�छेद 202 के अनुपालन म�, ��येक �व�तीय वष! के संबंध म�, उस वष! 

के $लए रा&य क' अनुमा(नत �ाि*तय+ और -यय का एक �ववरण, िजसे "वा�ष!क �व�तीय 

�ववरण (बजट)" कहा जाता है, रा&य �वधानसभा के सम6 रखा जाता है। -यय के अनुमान 

‘भा:रत’ और ‘द�तम<’ मद+1 के - यय को अलग-अलग दशा!त ेहB और अCय -यय से राजDव 

लेखे पर -यय के $भC न करत ेहB। रा&य सरकार Eवारा कोई भी -यय करने से पूव! �वधायी 

�ाHधकार �ा* त करना अ(नवाय! है।  

पंजाब बजट (नयमावलI, जैसा Jक ह:रयाणा Eवारा अपनाया गया है, के अनुसार �व�त �वभाग, 

�व$भCन �वभाग+ से अनुमान �ा*त करके वा�ष!क बजट तैयार करने के $लए उ�तरदायी है। 

�ाि*तय+ और -यय को �वभागीय अनुमान (नयंKण अHधका:रय+ Eवारा �वभागाL य6 के परामश! 

पर तैयार Jकया जाता है और (नधा!:रत (तHथय+ को �व�त �वभाग को �Dतुत Jकया जाता है। 

�व�त �वभाग अनुमान+ को समेJकत करता है और �वD ततृ अनुमान तैयार करता है िजसको  
‘अनुदान+ के $लए मांग’ कहत े हB। चाट� 3.1 म� Oदए अनुसार रा&य बजट म� (नP न$लQखत 

दDतावेज शा$मल हB। 

चाट� 3.1: रा� य के बजट द� तावजे� के �ववरण 

 

 

 

  

                                                           

1  भा"रत # यय: - यय क' कुछ RेQणयां (उदाहरण: संवधैा(नक अHधका:रय+ के वेतन, ऋण भुगतान, आOद) रा& य 

क' संHचत (नHध पर एक �भार का गठन करते हB और �वधा(यका Eवारा मतदान के अधीन नहIं होते हB। 

द$ तमत # यय: अC य सभी �कार के - यय पर �वधा(यका Eवारा मतदान Jकया जाता है। 

उधार, ऋण� एव ंअ*+म�  

क, �ाि.त 

क/ 0�य �वचलन  

(कर एव ंअनदुान) 

रा� य का � व राज� व  

(कर एव ंकर-6भ7 न) 

रा�य क, योजनाओ/ं  

काय��म� के 6लए �ावधान 

क/ 0 �ायोिजत योजनाओ ं 

के 6लए �ावधान 

�;तब< #यय अथा�त ्वेतन,  

प/शन, Aयाज, इ$याCद। 

उधार का पनुभु�गतान एव ं 

ऋण� और अ*+म� का  

सं�वतरण 

प"रसंपि$तय� के सजृन  

हेत ुपूजंीगत प"र# यय 

�ाि.तय� के  

�व� ततृ अनमुान 

पूजंीगत # यय के  

�व� ततृ अनमुान 

राज� व # यय के  

�व� ततृ अनमुान 

बजट द� तावेज  
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बजट के �व$भCन घटक+ को चाट� 3.2 म� दशा!या गया है। 

चाट� 3.2: 2020-21 के दौरान # यय क, तुलना म/ कुल बजट �ावधान  

Oोत: बजट मैनअुल और �व;नयोजन लेख� म/ ;नधा�"रत ���या पर आधा"रत 

�व$तीय वष� के दौरान कुल �ावधान, वा�त�वक सं�वतरण और बचत का सारांश 

2016-21 के दौरान कुल बजट �ावधान, सं�वतरण एवं बचत तथा इसके आगे द� तमत/भा:रत 

म� �वभाजन क' सं]6*त िDथ(त ता6लका 3.1 म� दI गई है। 

ता6लका 3.1: 2016-21 के दौरान सं�वतरण एवं बचत/आ*धU य 

(`̀̀̀ करोड़ म/) 

वष� कुल बजट �ावधान  सं�वतरण बचत 

 द$ तमत  भा"रत द$ तमत  भा"रत द$ तमत  भा"रत 

2016-17 92,200.76 20,458.70 76,947.96 16,121.70 15,252.80 4,337.00 

2017-18 1,02,879.77 22,110.63 84,418.03 18,544.66 18,461.74 3,565.97 

2018-19 1,07,759.20 33,973.70 90,304.44 31,058.32 17,454.76 2,915.38 

2019-20 1,19,003.62 37,446.09 98,167.61 31,688.66 20,836.01 5,757.43 

2020-21 1,27,589.40 52,415.44 95,535.91 46,873.19 32,053.49 5,542.25 

Oोत: संब*ंधत वषW के �व;नयोजन लेखे 

3.2 �व;नयोजन लेखे 

�व(नयोजन लेखे भारतीय सं�वधान के अनु�छेद 204 के अंतग!त पा:रत �व(नयोजन अHध(नयम 

के साथ संलcन सूHचय+ म� यथा �व(नOद!dट �व$भCन �योजन के $लए Oदए गए भा:रत और 

द�तमत �व(नयोजन अनुदान+ क' रा$शय+ क' तुलना म� �� येक �व� तीय वष! के $लए सरकार के 

- यय के लेखे हB। �व(नयोजन लेखे सकल आधार पर होत ेहB। ये लेखे मूल बजट �ावधान+, 

अनुपूरक अनुदान+, अeयप!ण+ एवं पुन�व!(नयोजन+ को Dपdट fप से दशा!त ेहB और �व(नयोजन 

अHध(नयम Eवारा �ाHधकृत बजट क' दोन+ भा:रत और द�तमत मद+ क' तुलना म� �व$भCन 

�व(नOद!dट सेवाओं पर वाDत�वक राजDव और पूंजीगत -यय को इंHगत करत ेहB। अत:, �व(नयोजन 

 
 

�वधानसभा Xवारा �ा*धकार सरकार Xवारा काया�7वयन 

मूल बजट 
(`̀̀̀ 1,59,777.68 

करोड़)

अनपुरूक �ावधान 
(`̀̀̀ 20,227.16 

करोड़)

�वधानसभा Xवारा 
अनमुोCदत कुल 

बजट  
(`̀̀̀ 1,80,004.84 

करोड़)

# यय   
(`̀̀̀ 1,42,409.10 

करोड़)

बचत  

(`̀̀̀ 37,595.74 करोड़)

(कुल बजट का 20.89 
�;तशत)   
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लेखे, (नHधय+ के उपयोग �व�त का �बंधन और बजटIय �ावधान+ क' (नगरानी क' समझ क' 

सु�वधा �दान करत ेहB और इस �कार, �व�त लेख+ के अनुपूरक हB। 

भारत के (नयंKक-महालेखापरI6क Eवारा �व(नयोजन+ क' लेखापरI6ा यह सु(निiचत करने का 

�यास करती है Jक j या �व$भCन अनुदान+ के अंतग!त वाD तव म� Jकया गया -यय �व(नयोजन 

अHध(नयम+ के अंतग!त Oदए गए �ाHधकार के अनुfप है तथा यह Jक सं�वधान के �ावधान+ 

(अनु�छेद 202) के अनुसार भा:रत Jकए जाने हेतु अपे]6त -यय को हI इस �कार भा:रत Jकया 

गया है। यह ये भी सु(निiचत करता है Jक j या Jकया गया -यय कानून, संबंHधत (नयम+, 

�व(नयम+ एवं (नदkश+ के अनुfप है। 

3.3  बजट�य तथा लेखांकन ���या क, �ामा^णकता पर Cट.प^णयां  

3.3.1 कानूनी �ा*धकार के _बना �कया गया #यय 

सं�वधान के अनु�छेद 204 के �ावधान+ के अनुसार �व(नयोजन अHध(नयम पा:रत Jकए lबना 

रा&य क' संHचत (नHध से धन का (नकास नहIं Jकया जाएगा। पंजाब बजट (नयमावलI के 

अनु�छेद 14.1 म� �ावधान है Jक रा&य क' आकिDमकता (नHध से अHmम या पुन�व!(नयोजन, 

अनुपूरक अनुदान या �व(नयोजन Eवारा अ(त:रjत (नHध �ा*त करने के अ(त:रj त, (नHध के 

�ावधान के lबना नई योजना पर -यय नहIं Jकया जाना चाOहए। तथा�प, यह देखा गया Jक 

वष! 2020-21 के दौरान मूल बजट अनुमान+/अनुपूरक मांग+ म� lबना Jकसी �ावधान के और 

इस आशय का कोई पुन�व!(नयोजन आदेश जारI Jकए lबना चार अनुदान+ के �व$भCन घटक+ 

के अंतग!त चार मामल+ (��येक मामले म� ` एक करोड़ या अHधक) (�ववरण ता6लका 3.2 म/ 

Cदया गया है) म� ` 147.67 करोड़ का -यय Jकया गया। 

ता6लका 3.2: �ावधान �कए _बना �कए गए #यय का �ववरण 

�.  

सं. 

#यय का �मखु शीष�/लघ/ुउप शीष� रा6श  

(`̀̀̀ करोड़ म/) 

अनदुान संaया 8- भवन तथा सड़क/  

1. 3054 - सड़क�  और पलु, 80 - सामाCय, 797 – आर]6त (नHध/जमा लेखा को/से 

अतंरण, 99- आपदा राहत कोष को/से अतंरण - इंटर अकाउंट pांसफर  

78.54 

अनदुान संaया 19- अनसुू*चत जा;तय� और �पछड़ ेवगW (एस.सी. और बी.सी.) का कcयाण 

2. 2225 - अनसुूHचत जा(तय+, अनसुूHचत जनजा(तय+, अCय �पछड़ ेवगr और 

अsपसंtयक+ का कsयाण, 01 - अनसुूHचत जा(तय+ का कsयाण, 800 - अCय -यय, 

85 – uूरता के $शकार - यिjतय+ को आHथ!क सहायता 

2.19 

अनदुान संaया 34-प"रवहन 

3. 5053 - नागर �वमानन पर पूजंीगत प:र-यय, 60 - अCय वमैा(नक सेवाएं,  

800 - अCय -यय, 97 - भवन+ का (नमा!ण और मरPमत 

31.94 

अनदुान संaया 35-पय�टन 

4. 3452 - पय!टन, 80 - सामाCय, 190 - नगर पा$लकाओ/ंनगर प:रषद+ को सहायता,  

99 - ह:रयाणा पय!टन (नगम $ल$मटेड 

35.00 

 कुल 147.67 

Oोत: �व;नयोजन लेखे 



31 माच! 2021 को समा* त वष! के $लए रा& य के �व�त पर लेखापरI6ा �(तवेदन 

68 

3.3.2 अनावdयक या अ$य*धक अनुपूरक अनुदान 

सं�वधान के अनु�छेद 205 के अनुसार, वष! के $लए �व(नयोजन अHध(नयम Eवारा Jकए गए 

�ावधान पर एक अनुपूरक या अ(त:रjत अनुदान या �व(नयोजन, वत!मान �व�तीय वष! के दौरान 

Jकया जा सकता है लेJकन वत!मान �व�तीय वष! क' समाि*त के बाद नहIं Jकया जा सकता है। 

वष! के दौरान ��येक मामले म� ` 50 लाख या उससे अHधक के 22 मामल+ म� �ा* त कुल  

` 7,099.99 करोड़ के अनुपूरक �ावधान, अनावiयक $सw हुए jय+Jक -यय मूल �ावधान+ के 

Dतर तक नहIं पहंुचा। आठ मामल+ म�, ` 12,323.67 करोड़ का अनुपूरक �ावधान अ�यHधक 

$सw हुआ जैसा Jक प"र6शeट 3.1 म� वQण !त Jकया गया है। दसूरI ओर, एक मामले म� ` 3.50 

करोड़ (अनुदान संt या 35 - पय!टन) का अनुपूरक अनुदान आवiयकता को पूरा करने के $लए 

पया!*त नहIं था (चाट� 3.3)। 

चाट� 3.3: अनावdयक, अ$य*धक और अपया�.त अनुपूरक �ावधान 

Oोत: �व;नयोजन लेखे 

इस �कार से बड़ी संt या म� मामल+ म� अनुपूरक �ावधान या तो अनुHचत थे या अ� यHधक थे। 

सरकार बड़ी बचत+ और अनुपूरक �ावधान+ से बचने के $लए �भावी बजट अनुमान तैयार करने 

पर �वचार करे। 

3.3.3 ;न*धय� का अ$य*धक/अनावdयक पुन�व�;नयोजन 

पुन�व!(नयोजन, �व(नयोजन क' एक यू(नट, जहां बचत� पूवा!नुमा(नत हB, से अCय यू(नट जहां 

अ(त:रjत (नHधय+ क' जfरत होती है, एक अनुदान के भीतर (नHधय+ का अंतरण है। 

पुन�व!(नयोजन अ�यHधक अeयप!ण+ या अपया!*त व�ृw के कारण अनुHचत $सw हुए और 

प:रणामDवfप ��येक मामले म� एक करोड़ से अHधक 71 उप-शीषr म� ` 2,587.99 करोड़ से 

अHधक के आHधjय और 45 उप-शीषr के अंतग!त ` 5,500.67 करोड़ से अHधक क' बचत� हुई 

जैसा Jक प"र6शeट 3.2 म� वQण!त हB। 48 उप शीषr के अंतग!त आHधjय/बचत� ` 10 करोड़ से 

अनावdयक 
अनुपूरक 
अनुदान

22 मामले 
मूल �ावधान : 

` 43,900.55 करोड़; 
-यय : 

` 34,692.20 करोड़ 

इन मामल+ म� 
अनुपूरक 
�ावधान: 

` 7,099.99 
करोड़ 

अत: संपूण� 
अनुपूरक 
�ावधान 

अनावd यक 
6स< हुए 

अ$ य*धक 
अनुपूरक 
अनुदान 

आठ  मामले : 
मूल �ावधान :  

` 36,956.24 करोड़; 
-यय :

` 44,209.61 करोड़ 

इन मामल+ म� 
अनुपूरक 
�ावधान: 

` 12,323.67 
करोड़

अ*धक अनुपूरक 
�ावधान:  

`̀̀̀ 5,070.30 
करोड़ 

अपया�. त 
अनुपूरक 
अनुदान 

एक मामला :       
मूल �ावधान :  
` 25.51 करोड़; 

-यय : 
` 50.94 करोड़ 

इस मामले म� 
अनुपूरक 
�ावधान: 

` 3.50 करोड़

अपया�. त 
अनुपूरक 
�ावधान:  

`̀̀̀ 21.93 करोड़ 
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&यादा थी। 102 मामल+ म�, पुन�व!(नयोजन के Eवारा �ावधान+ म� कटौती अ�ववेकपूण! $सw हुई 

jय+Jक वाDत�वक -यय मूल और अनुपूरक �ावधान+ से &यादा था और 173 मामल+ म�, जहां 

मूल �ावधान क' संपूण! रा$श पुन�व!(नयोजन के माLयम से अeय�प!त क' गई थी, पुन�व!(नयोजन 

के कारण अनुपलyध �ावधान के �वfw -यय Jकया गया था। इसी तरह, 164 मामल+ म� (नHधय+ 

का पुन�व!(नयोजन अ�ववेकपूण! $सw हुआ jय+Jक वाDत�वक -यय मूल और पुन�व!(नयोजन के 

माLयम से �दान क' गई (नHधय+ से अHधक था। 

3.3.4 ;न*धयां अg य�प�त न करना तथा अ*धक अg य�प�त करना 

वष! 2020-21 क' समाि*त पर, 72 मामल+ म� ��येक मामले म� ` 10 करोड़ से अHधक क' 

(नHधयां अe य�प!त क' गई। इन मामल+ म�, कुल �ावधान ` 1,78,979.29 करोड़ था तथा 

वाDत�वक -यय ` 1,41,422.19 करोड़ था िजसके प:रणामD वfप ` 37,557.10 करोड क' 

बचत हुई। इसम� से ` 35,380.43 करोड़ अe य�प!त Jकए गए (प"र6शeट 3.3),  

` 2,176.67 करोड़ अभी भी Jकए गए -यय से अHधक थे, जो अपया!*त बजटIय तथा �व�तीय 

(नयंKण को दशा!ता है।  

आगे �वiलेषण ने �कट Jकया Jक 17 मामल+ म� ` 13,725.15 करोड़ क' बचत+ के �वfw  

` 9,478.52 करोड़ क' बचत� अe य�प!त क' गई और ` 4,246.63 करोड़ अe य�प!त नहIं Jकए 

गए थे जो पंजाब बजट मैनुअल (ह:रयाणा म� भी लागू) के पैराmाफ 13.2 के �ावधान+ के �वfw 

था। 34 मामल+ म� ` 17,875.12 करोड़ अe य�प!त Jकए गए थे जहां बचत उससे भी कम  

` 15,805.16 करोड़ थी। 21 मामल+ म� ` 8,026.79 करोड़ क' सभी बचत� अe य�प!त क'  

गई। (नHध के कम अeयप!ण या अHधक अeयप!ण के कारण रा&य सरकार Eवारा सूHचत नहIं 

Jकए गए। 

3.3.5  बचत 

अनुमान+ क' पूण! सटIकता हमेशा संभव नहIं हो सकती है; लेJकन जहां चूक या अशु�w पूव!�वचार  

क' कमी, Dपdट या अवाD त�वक अनुमान क' उपे6ा का प:रणाम है, यह Hचतंा का �वषय है। 

सभी आकलन अHधका:रय+ Eवारा बजट म� वह सब कुछ �दान करने का �यास करना चाOहए 

िजसका पूवा!भास हो और केवल उतना हI �ावधान Jकया जाना चाOहए िजतना आवiयक हो। 

�शास(नक एवं �व�त �वभाग+ Eवारा अनुमान+ क' अं(तम जांच करत ेसमय इस पर �वचार 

करना चाOहए। 

                                                           
2 प"र6शe ट 3.2 क' uम संt या 4, 8, 19, 26, 33, 34, 50, 79, 92 तथा 97  
3 प"र6शe ट 3.2 क' uम संt या 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 59, 60, 69, 70, 98, 99, 110, 111  

तथा 113 
4 प"र6शeट 3.2 क' uम संtया 20, 23, 27, 28, 35, 38, 47, 58, 78, 87, 103, 104, 105, 106, 112  

तथा 116 
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अवाDत�वक �Dताव+, संसाधन जुटाने क' 6मता का अ� यHधक �वD तार, खराब -यय (नगरानी 

तंK, कमजोर योजना काया!Cवयन 6मता/कमजोर आंत:रक (नयंKण+ पर आधा:रत बजटIय 

आबंटन �व�तीय वष! के अंत म� (नHधय+ के जारI करने को बढ़ावा देत ेहB। कुछ शीषr म� अ�यHधक 

बचत अCय �वभाग+ को उन (नHधय+ से वंHचत भी करती है िजनका वे उपयोग कर सकत ेथे। 

(i) आबंटन� क, तुलना म/ बचत/ 

कुल बचत ` 37,595.74 करोड़ थी। इनम� से, ��येक मामले म� ` 100 करोड़ से अHधक क' 

बचत दज! करत ेहुए 44 मामल+ म� ` 36,450.08 करोड़ क' बचत थी (प"र6शeट 3.4)। इन  

44 मामल+ म�, ` 1,74,911.24 करोड़ के कुल �ावधान के �वfw ` 1,38,461.16 करोड़ का 

वाDत�वक -यय तथा ` 36,450.08 करोड़ क' बचत थी। िजन मामल+ म� पया!* त बचत हुई थी 

उC ह� ता6लका 3.3 म� सूचीबw Jकया गया है:  

ता6लका 3.3: `̀̀̀ 500 करोड़ स ेअ*धक बचत वाले मामल� का �ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म/) 
�. 

सं. 

अनदुान क, संa या और नाम मूल अनपुरूक कुल वा�त�वक बचत 

राज� व (द$ तमत) 

1 9-$श6ा 17,270.83 शूC य 17,270.83 13,313.41 3,957.42 

2 13-D वाD { य 5,567.50 742.35 6,309.85 5,080.95 1,228.90 

3 15-Dथानीय शासन 4,978.01 2,336.13 7,314.14 3,548.31 3,765.83 

4 24-$सचंाई 2,654.68 शूC य 2,654.68 1,521.67 1,133.01 

5 27-कृ�ष 3,612.63 430.22 4,042.85 2,348.08 1,694.77 

6 32-mामीण एव ंसामुदा(यक �वकास 5,973.60 921.70 6,895.30 4,484.00 2,411.30 

7 36-गहृ 5,356.76 90.00 5,446.76 4,644.54 802.22 

8 40-ऊजा! और �वEयतु  6,710.29 997.02 7,707.31 5,810.98 1,896.33 

राज� व भा"रत 

9 6-�व� त 18,304.58 शूC य 18,304.58 17,114.67 1,189.91 

पूजंीगत (द$तमत) 

10 8-भवन एव ंसड़क�  2,477.69 शूC य 2,477.69 1,582.60 895.09 

11 9-$श6ा 1,600.00 शूC य 1,600.00 283.78 1,316.22 

12 13-D वाD { य 966.00 319.00 1,285.00 768.29 516.71 

13 14-शहरI �वकास 1,450.00 शूC य 1,450.00 564.29 885.71 

14 23-खाEय एव ंआप(ूत ! 16,002.56 शूC य 16,002.56 13,152.68 2,849.88 

15 24-$सचंाई 2,155.87 शूC य 2,155.87 1,327.45 828.42 

16 38-जन D वाD { य एव ंजल आप(ूत! 1,500.51 482.25 1,982.76 949.22 1,033.54 

पूजंीगत (भा"रत) 

17 लोक ऋण 22,591.81 11,072.60 33,664.41 29,497.60 4,166.81 

इसके अ(त:रj त, उपयु!jत अनुदान+ म� बचत क' संवी6ा से पता चला Jक 2020-21 के  

दौरान 47 योजनाओं (वेतन/D थापनाओं के अ(त:रj त) म� बचत ` 100 करोड़ से अHधक थी  

(प"र6शeट 3.5)। 

इस �कार क' बड़ी बचत� दोषपूण! बजट के साथ-साथ अनुदान अथवा �व(नयोजन म� (नdपादन 

म� कमी का संकेत है। 
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बजट आबंटन के �वfw बचत क' �(तशतता के अनुसार अनुदान+/�व(नयोजन+ को चाट� 3.4 म� 

वग}कृत Jकया गया है। 

 

(ii) ;नरंतर बचत/ 

इसके अ(त:रj त, अनुदान+ और �व(नयोजन क' संवी6ा से पता चला Jक �पछले पांच वषr के 

दौरान, राजDव द� तमत म� 17 अनुदान+, पूंजीगत द� तमत के अंतग!त सात अनुदान+ और एक 

�व(नयोजन म� ` 10 करोड़ से अHधक क' (नरंतर बचत�, जो कुल अनुदान+ का 10 �(तशत या 

अHधक भी थीं, पाई ग~। वष! 2016-17 से 2020-21 के दौरान बचत के साथ अनुदान/�व(नयोजन 

का �ववरण ता6लका 3.4 म� Oदया गया है। 

ता6लका 3.4: ;नरंतर बचत/ दशा�न ेवाले अनुदान 

(`̀̀̀ करोड़ म/) 
�. 

सं. 

अनदुान क, संa या एव ंनाम बचत क, रा6श 

2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

राज� व (द$ तमत) 

1. 07-आयोजना एव ंसांिtयक' 283.17 

(62) 

10.76 

(26) 

22.00 

(37) 

18.24 

(34) 

10.02 

(22) 

2. 11-खेल एव ंयवुा कsयाण 105.84 

(25) 

211.20 

(46) 

114.86 

(29) 

114.93 

(28) 

179.97 

(60) 

3. 14-शहरI �वकास 12.47 

(13) 

53.95 

(51) 

38.93 

(36) 

477.33 

(82) 

53.06 

(43) 

4. 15-Dथानीय शासन 879.77 

(25) 

1,462.93 

(27) 

2,168.63 

(43) 

2,263.66 

(41) 

3,765.83 

(51) 

5. 17-रोजगार 16.12 

(23) 

56.52 

(24) 

45.37 

(13) 

69.75 

(15) 

243.03 

(37) 

6. 18-औEयोHगक �$श6ण 52.67 

(19) 

122.11 

(29) 

185.11 

(37) 

201.65 

(31) 

350.68 

(43) 

7. 19-अनसुूHचत जा(तय+ तथा �पछडे
़
 वगr 

का कsयाण  

213.79 

(27) 

357.63 

(47) 

325.97 

(45) 

226.64 

(44) 

139.49 

(27) 

8. 21-मOहला एव ंबाल �वकास 368.88 

(33) 

232.26 

(22) 

476.58 

(34) 

409.27 

(29) 

362.76 

(24) 

3
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चाट� 3.4: �$येक समूह म/ कुल बचत के साथ बचत क, �;तशतता Xवारा 

समूह�कृत अनुदान�/�व;नयोजन� क, संaया

अनदुान� क, संa या बचत क, रा6श 
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�. 

सं. 

अनदुान क, संa या एव ंनाम बचत क, रा6श 

2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

9. 24-$सचंाई 512.12 

(27) 

519.63 

(27) 

214.32 

(13) 

265.50 

(15) 

1,133.01 

(43) 

10. 25-उEयोग 436.29 

(62) 

234.39 

(64) 

343.58 

(61) 

60.84 

(19) 

69.71 

(24) 

11. 27-कृ�ष 826.91 

(43) 

648.44 

(34) 

956.78 

(35) 

1,542.96 

(50) 

1,694.77 

(42) 

12. 28-पशुपालन तथा डेयरI �वकास  110.83 

(15) 

88.83 

(12) 

107.55 

(12) 

183.11 

(18) 

291.09 

(25) 

13. 30-वन एव ंवCय �ाणी 97.95 

(26) 

142.21 

(31) 

143.96 

(32) 

178.39 

(35) 

66.77 

(12) 

14. 32-mामीण एव ंसामुदा(यक �वकास 366.90 

(10) 

1,193.68 

(26) 

1,261.75 

(26) 

1,341.36 

(25) 

2,411.30 

(35) 

15. 34-प:रवहन 283.94 

(13) 

277.38 

(12) 

406.76 

(16) 

387.16 

(16) 

489.67 

(22) 

16. 37-(नवा!चन 11.24 

(20) 

38.15 

(53) 

30.63 

(40) 

171.11 

(56) 

29.76 

(33) 

17. 43-जेल 26.45 

(12) 

50.37 

(20) 

70.49 

(25) 

60.26 

(22) 

61.59 

(20) 

पूजंीगत (द$तमत) 

18. 8-भवन एव ंसड़क�  1,725.37 

(46) 

1,154.34 

(31) 

882.13 

(24) 

1,497.83 

(34) 

895.09 

(36) 

19. 13-D वाD { य 326.20 

(64) 

415.16 

(71) 

422.80 

(75) 

371.78 

(54) 

516.71 

(40) 

20. 18-औEयोHगक �$श6ण 16.99 

(36) 

14.30 

(37) 

53.33 

(78) 

32.13 

(42) 

58.99 

(48) 

21. 21-मOहला एव ंबाल �वकास 37.37 

(34) 

110.87 

(64) 

77.01 

(48) 

127.84 

(88) 

114.85 

(67) 

22. 34-प:रवहन 149.58 

(57) 

45.64 

(17) 

163.57 

(47) 

488.07 

(88) 

224.70 

(53) 

23. 35-पय!टन 35.63 

(49) 

50.48 

(75) 

23.70 

(51) 

10.55 

(27) 

36.88 

(57) 

24. 38-जन D वाD { य एव ंजल आप(ूत! 310.50 

(25) 

273.98 

(19) 

294.53 

(17) 

296.86 

(20) 

1,033.54 

(52) 

पूजंीगत (भा"रत) 

25. लोक ऋण 4,401.67 

(45) 

3,606.12 

(36) 

2,081.88 

(11) 

4,481.64 

(22) 

4,166.81 

(12) 

* कोeठक� म/ आकंड़े कुल �ावधान से बचत� क, �;तशतता को दशा�ते हj।  

इसके अ(त:रj त, �पछले तीन वषr के दौरान बचत क' संवी6ा से पता चला Jक राजDव और 

पूंजीगत शीषr के अंतग!त 56 योजनाओं ने लगातार बचत पाई गई िजनम� बजट �ावधान ` पांच 

करोड़ या अHधक था और कुल �ावधान के 50 �(तशत से अHधक क' बचत थी। वष! 2018-19 

से 2020-21 के दौरान बचत वालI योजनाओं का �ववरण प"र6शeट 3.6 म� Oदया गया है। 
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iii) अ�युUत �ावधान 

पंजाब बजट मैनुअल के अनु� छेद 5.3, जो ह:रयाणा रा&य म� भी लागू है, म� �ावधान है Jक 

बजट अनुमान यथासंभव सटIक होने चाOहए और ��येक मद के संबंध म� शा$मल Jकए जाने 

का �ावधान �व�तीय वष! के दौरान भुगतान या खच! Jकए जाने क' उPमीद पर आधा:रत होना 

चाOहए। �व(नयोजन लेखे क' संवी6ा के दौरान, यह पाया गया Jक 52 योजनाओं के $लए Jकए 

गए ` 5,731.77 करोड़ (` 10 करोड़ से अHधक) का संपूण! बजट �ावधान अ�युj त रहा जो 

Jक योजनाओं के काया!Cवयन न होने के कारण अeय�प!त कर Oदए गए जैसा Jक प"र6शeट 3.7 

म� वQण!त है। इन 52 योजनाओं म� से 16 योजनाएं (नd पादन से जुड़ ेहुए प:र-यय (पी.एल.ओ.) 

क' अवधारणा के अंतग!त ` 2,529.73 करोड़ के बजटIय �ावधान के साथ शा$मल हB। (नd पादन 

से जुड़ ेहुए प:र-यय को योजना Dतर पर वग}कृत Jकया गया और �शास(नक �वभाग+ को बेहतर 

(नd पादन (�व�तीय -यय के संदभ! म�) के $लए �ो�साOहत करने और जहां भी आवiयक हो, 

पुन�व!(नयोजन के माLयम से संसाधन+ क' अ(त:रjत उपलyधता का लाभ उठाने के $लए अCय 

योजनाओं के पुन�व!(नयोजन के $लए एक बफर के fप म� �दान Jकया गया था। 

3.3.6  अ$य*धक #यय और इसका ;नय6मतीकरण 

भारतीय सं�वधान के अनु�छेद 204 के अनुसार, अनु�छेद के �ावधान+ क' अनुपालना म� पा:रत 

कानून Eवारा Jकए गए �व(नयोजन के अ(त:रj त रा&य क' संHचत (नHध से धन का (नकास 

नहIं Jकया जाएगा। आगे, भारतीय सं�वधान के अनु�छेद 205 के अनुसार रा&य सरकार+ के 

$लए यह जfरI है Jक अनुदान+/�व(नयोजन+ पर आHधjय रा&य �वधा(यका से (नय$मत करवाए 

जाएं। यEय�प अनु�छेद के अंतग!त -यय के �व(नयमन के $लए कोई समय-सीमा (नधा!:रत नहIं 

क' गई है, लोक लेखा स$म(त Eवारा �व(नयोजन लेख+ क' चचा! के पूण! होने के बाद अHधक 

-यय को �व(नय$मत Jकया जाता है। 

3.3.6.1 अ*धक # यय 

कुल बजट �ावधान ` 29.01 करोड़ के �वfw ` 50.94 करोड़ का -यय Jकया गया था।  

इस �कार, अनुदान संtया 35-पय!टन के अंतग!त वष! 2020-21 के दौरान बजट �ावधान  

` 29.01 करोड़ के �वfw ` 21.93 करोड़ का अHधक सं�वतरण हुआ। पय!टन से संबंHधत मुt य 

शीष!-3452 के अंतग!त आHधj य मुtय fप से ह:रयाणा पय!टन (नगम $ल$मटेड Eवारा बजट 

�ावधान के �वfw Jकए गए ` 35 करोड़ के -यय के कारण हुआ। इस �कार अनुदान संtया 

35-पय!टन के अंतग!त वष! 2020-21 के दौरान ` 21.93 करोड़ का अHधक -यय Jकया गया जो 

Jक रा& य �वधा(यका Eवारा Jकए गए �ाHधकार से अHधक था और इसे (नय$मत करने क' 

आवi यकता थी।  

वष! 2018-19 से संबंHधत तीन �व(नयोजन+ के अंतग!त ` 41.54 करोड़ के अHधक सं�वतरण 

और वष! 2019-20 से संबंHधत दो अनुदान+ के अंतग!त ` 153.39 करोड़ के अHधक सं�वतरण 

को रा&य �वधा(यका Eवारा अभी (नय$मत Jकया जाना है (अगD त 2021)। यह सं�वधान के 

अनु�छेद 204 और 205 के �ावधान+ के अनुसार अपे]6त है। 
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3.4 बजट�य और लेखांकन ���या क, �भावशीलता पर Cट.प^णयां 

3.4.1  बजट �kेपण तथा अपेkा एवं वा�त�वकता के म� य अंतर 

कर �बंधन/अCय �ाि*तय+ और साव!ज(नक -यय का कुशल �बंधन �व$भCन राजकोषीय संकेतक+ 

क' �ाि*त के $लए संतुलन रखता है। अवाDत�वक �Dताव+ पर आधा:रत बजटIय आबंटन, खराब 

-यय (नगरानी तंK, कमजोर योजना काया!Cवयन 6मताएं और कमजोर आंत:रक (नयंKण के 

प:रणामD वfप �व$भCन �वकासा�मक आवiयकताओं के मL य उप-इdटतम आबंटन क' ओर ले 

जात ेहB। कुछ �वभाग+ म� अ�यHधक बचत अCय �वभाग+ को (नHधय+ से वंHचत करती है, िजनका 

वे उपयोग कर सकत ेथे। 

2020-21 म� - यय का कुल �ावधान ` 1,80,004.84 करोड़ था। वष! के दौरान वाDत�वक सकल 

-यय ` 1,42,409.10 करोड़ था। इसके प:रणामDवfप 2020-21 म� ` 37,595.74 करोड़ क' 

बचत हुई, जैसा Jक ता6लका 3.5 म� वQण!त है। 

ता6लका 3.5: वष� 2020-21 के दौरान बजट (मूल/अनुपूरक) �ावधान� क, तुलना म/  

वा�त�वक #यय क, संlk. त ि�थ;त 

(`̀̀̀ करोड़ म/) 

#यय क, �कृ;त मूल अनदुान/  

�व;नयोजन 

अनपुरूक अनदुान/  

�व;नयोजन 

कुल वा�त�वक  

#यय 

बचत (-)/  

आ*धUय (+) 

द$
 त
म
त
 I राजDव 87,610.96 7,501.61 95,112.57 73,367.01 (-)21,745.56 

II पूजंीगत 29,611.36 852.95 30,464.31 20,443.20 (-)10,021.11 

III ऋण एव ंअHmम 1,212.52 शूC य 1,212.52 925.70 (-)286.82 

कुल द$ तमत 1,18,434.84 8,354.56 1,26,789.40 94,735.91 (-)32,053.49 

भ
ा"र

त
 

IV राजDव 18,551.03 शूC य 18,551.03 17,304.31 (-)1,246.72 

V पूजंीगत 200.00 शूC य 200.00 71.28 (-)128.72 

VI साव!ज(नक ऋण 

पनुभु!गतान  

22,591.81 11,072.60 33,664.41 29,497.60 (-)4,166.81 

कुल भा"रत 41,342.84 11,072.60 52,415.44 46,873.19 (-)5,542.25 

आकि�मक ;न*ध से 

�व;नयोजन 
- 800.00 800.00 800.00 - 

कुल योग 1,59,777.68 20,227.16 1,80,004.84 1,42,409.10 (-)37,595.74 

Oोत: �व;नयोजन लेखे 

नोटः ऊपर दशा�ए गए #यय सकल आकंड़ ेहj िजनम/ लेख� म/ दशा�ई गई कटौती के qप म/ वस6ूलय� राज�व शीष�  

(`̀̀̀ﾠ724.72ﾠकरोड़) और पूजंीगत शीष� (`̀̀̀ﾠ14,644.77 करोड़) क, प"रगणना नह�ं क, गई।  

अनुपूरक �ावधान Eवारा ` 20,227.16 करोड़ के मूल �ावधान का 13 �(तशत संघOटत Jकया 

गया जो Jक गत वष! म� 6 �(तशत था। 
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राजDव -यय, पूंजीगत -यय और ऋण+ एवं अHmम+ के सं�वतरण हेतु वष! 2020-21 के $लए 

रा& य सरकार ने ` 1,19,751.975 करोड़ का मूल बजट तैयार Jकया और इसे संशोHधत  

कर ` 1,03,156.85 करोड़ Jकया गया, िजसके �व�w वाDत�वक -यय ` 96,742 करोड़ था।  

2016-17 से 2020-21 क' अवHध के $लए मलू बजट, संशोHधत अनुमान, वाDत�वक -यय क' 

�विृ�तयां ता6लका 3.6 म� दI गई हB।  

ता6लका 3.6: 2016-21 के दौरान मूल बजट, संशो*धत अनमुान और वा�त�वक #यय 

(`̀̀̀ करोड़ म/) 

 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

मूल बजट 88,781.96 92,384.38 1,02,732.54 1,11,908.84 1,19,751.97 

संशोHधत अनमुान 84,132.15 93,685.52 1,02,779.09 1,08,203.33 1,03,156.85 

वाDत�वक -यय 79,781.44 88,190.15 93,217.78 1,03,823.39 96,742.00 

बचत  4,350.71 5,495.37 9,561.31 4,379.94 6,414.85 

Oोत: बजट एक rिeट म/ एव ंसंब*ंधत वषW के 6लए �व$त लेखे 

3.4.2  बजट और वा�त�वक #यय म/ �मुख नी;तगत घोषणाएं 

बजट म� कुछ �मुख नी(तगत घोषणाएं और उनके �व�w वाDत�वक -यय ता6लका 3.7 म� Oदया 

गया हB: 

  

                                                           
5  राजD व एव ंपूजंीगत शीषr के अतंग!त वसू$लय+ को सकल बजट के आकंड़+ से बाहर रखा गया है। 
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चाट� 3.5: 2016-17 से 2020-21 के दौरान बजट उपयोग

बजट (ओ.+एस.) बजट उपयोग 
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ता6लका 3.7: वष� 2020-21 के दौरान बजट और वा�त�वक #यय म/ �मुख नी;तगत घोषणाए ं

(`̀̀̀ करोड़ म/) 

�.  

सं. 

योजना का नाम और वगsकरण बजट 

�ावधान 

वा�त�वक 

#यय 

बचत (+)/ 

आ*धUय (-) 

1 फसल अवशेष+ के �बधंन के $लए योजना (2401-113-82) 453.50 7.49 (-)446.01 

2 राdpIय कृ�ष �वकास योजना के $लए योजना (2401-109-80) 340.00 70.97 (-)269.03 

3 mामीण सड़क� - ह:रयाणा रा&य म� सड़क+ का (नमा!ण, सड़क+ 

का सु�ढ़Iकरण/चौड़ीकरण और सुधार (5054-03-337-88-99) 

150.00 128.04 (-)21.96 

4 �वधायक आदश! mाम योजना (�व.आ.mा.यो.) (2515-106-99) 180.20 124.59 (-)55.61 

5 ब(ुनयादI ढांचे के उCनयन हेत ुह:रयाणा mाम उदय योजना 

का नाम बदलकर दIनबधं ुह:रयाणा mाम उदय योजना कर 

Oदया गया (4515-101-99) 

100.00 97.06 (-)2.94 

6 रा&य �व�त आयोग क' $सफा:रश पर पचंायती राज संDथाओ ं

को �व�तीय सहायता (2515-101-89) 

925.00 1,021.80 96.80 

7 Dव�छ भारत $मशन (mामीण) के अतंग!त Dव�छता के $लए 

योजना - सामाCय योजना (2515-102-93-99) 

245.00 80.77 (-)164.23 

8 रा&य म� सौर जल पिPपगं $सD टम क' Dथापना  

(2810-101-98) 

200.00 199.81 (-)0.19 

9 आयdुमान भारत ह:रयाणा DवाD{य सुर6ा $मशन  

(2210-80-199-99) 

277.75 22.22 (-)255.53 

10 (नराHRत ब�च+ को �व�तीय सहायता (2235-02-102-99) 251.00 278.02 27.02 

11 वwृावDथा सP मान भ�ता योजना (2235-60-102-98) 4,100.00 3,697.52 (-)402.48 

12 अनपुरूक पोषाहार काय!uम (2235-02-101-95) 100.00 167.99 67.99 

13 गांव दधुौला िजला पलवल म� �वiवकमा! कौशल 

�वiव�वEयालय (2230-03-001-91) 

160.00 105.00 (-)55.00 

 कुल 7,482.45 6,001.28 (-)1,481.17 

Oोत: �व$ त लेखे और �व;नयोजन लेखे 

जैसा Jक उपयु!j त से Dपdट है, 2020-21 के दौरान इन योजनाओं पर कुल बजट �ावधान  

` 7,482.45 करोड़ के �व�w ` 6,001.28 करोड़ (80.20 �(तशत) का -यय Jकया गया था। 

13 म� से चार योजनाओं म� - यय बजट �ावधान के 50 �(तशत से कम था। उwृत कारण+ म� 

भारत सरकार और अCय �व�तीय संDथान+ से (नHधयां �ा* त न होना, प:रयोजना ले-आउट का 

अं(तमकरण न होना, आHथ!क उपाय आOद शा$मल थे। इससे लाभाHथ!य+ को वां(छत लाभ से 

वंHचत होना पड़ा। 

3.4.3  #यय क, अ*धकता 

-यय क' अHधकता �वशेषकर �व�तीय वष! के अं(तम महIन+ म� �व�तीय औHच�य का उsलंघन 

समझा जाना चाOहए और इससे बचा जाना चाOहए। इसके �वपरIत प"र6शeट 3.8 म� सूचीबw 

23 अनुदान+/�व(नयोजन+ के अंतग!त 32 शीषr म� वष! क' अं(तम (तमाहI के दौरान ` 10 करोड़ 

से अHधक, जो कुल -यय का 50 �(तशत से अHधक था, का -यय Jकया गया। 
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ऐसे मामल+ म�, वष! 2020-21 के दौरान Jकए गए कुल ` 15,611.14 करोड़ के -यय म� से 

` 5,843.46 करोड़ (37 �(तशत) का -यय माह माच! 2021 म� Jकया गया। इस �कार अं(तम 

(तमाहI म� 30 �(तशत के ल� य के �वfw माK एक महIने म� 37 �(तशत और अं(तम (तमाहI 

म� 60 �(तशत - यय कर Oदया गया। अं(तम (तमाहI के दौरान �वशेषतः माच! माह म� -यय क' 

अHधकता, �व�तीय (नयम+ का अनुपालन न करना दशा!ता है। 

रा& य सरकार Eवारा �व�तीय वष! क' अं(तम (तमाहI/माह म� -यय क' अHधकता को (नयंlKत 

करने के $लए उपयुjत तंK �वक$सत करने पर �वचार Jकया जाना चाOहए। 

3.4.4  चय;नत अनुदान� क, समीkा 

दो चय(नत अनुदान+ अथा!त ्21-मOहला एवं बाल �वकास तथा 27-कृ�ष के संबंध म� बजटIय 

�Juया तथा - यय पर (नयंKण क' समी6ा क' गई थी िजसम� मूल अनुदान+, अनुपूरक मांग+ 

और वाDत�वक -यय म� �व�वधताओं के प:रमाण का �वiलेषण Jकया गया। 

3.4.4.1  अनुदान संaया 21-मCहला एवं बाल �वकास 

अनुदान संtया 21-मOहला एवं बाल �वकास म� तीन मुt य शीष!, अथा!त ्2235- सामािजक सुर6ा 

और कsयाण, 2236-पोषण और 4235-सामािजक सुर6ा और कsयाण पर पूंजीगत प:र-यय, 

शा$मल हB िजनम� वष! 2020-21 के दौरान �व$भCन योजनाओं पर -यय Jकया गया था। 

(i)  बजट एवं # यय 

वष! 2018-19 से 2020-21 के $लए अनुदान के काया!�मक शीषr के अंतग!त बजट �ावधान+, 

वाDत�वक -यय और बचत क' समm िDथ(त ता6लका 3.8 म� दI गई है। 

ता6लका 3.8: मCहला एवं बाल �वकास अनुदान के अंतग�त बजट �ावधान तथा # यय 

(`̀̀̀ करोड़ म/) 
वष� बजट �ावधान #यय अ�यUुत �ावधान और  

उसक, �;तशतता राज�व कुल पूजंीगत कुल 

मूल अनपुरूक मूल अनपुरूक राज�व पूजंीगत राज�व पूजंीगत 

2018-19 1,217.97 197.20 1,415.17 159.76 शूC य 159.76 938.59 82.75 (-)476.58 

(34) 

(-)77.01 

(48) 

2019-20 1,352.88 70.50 1,423.38 144.10 1.67 145.77 1,014.11 17.93 (-)409.27 

(29) 

(-)127.84 

(88) 

2020-21 1,415.34 100.00 1,515.34 172.02 शूC य* 172.02 1,152.58 57.17 (-)362.76 

(24) 

(-)114.85 

(67) 

Oोत: �व;नयोजन लेखे 

* नगtय रा6श 

वष! 2020-21 के दौरान राजDव शीष! के अंतग!त बजट �ावधान ` 1,515.34 करोड़ के �वfw 

` 1,152.58 करोड़ का -यय Jकया गया, िजसके प:रणामDवfप ` 362.76 करोड़ क' बचत 

हुई, जो Jक बजट �ावधान+ के �वfw 24 �(तशत थी। 
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इसी �कार, पूंजीगत शीष! म� ` 172.02 करोड़ के बजट �ावधान के �वfw ` 57.17 करोड़ का 

-यय Jकया गया िजसके प:रणामDवfप ` 114.85 करोड़ क' बचत हुई जो Jक बजटIय �ावधान+ 

का 67 �(तशत था। 

इससे पता चलता है Jक �व�तीय (नयोजन एवं �बंधन म� �वभागीय काय!वाहI कमजोर थी। 

(ii)  बचत 

राजD व शीष! के अंतग!त, 43 उप-शीषr म� ` 1,431.76 करोड़ के बजट �ावधान के �वfw  

` 1,058.95 करोड़ का -यय Jकया गया था िजसके प:रणामD वfप ` 372.81 करोड़ क' बचत 

हुई। ये बचत� कुल �ावधान के 12 एवं 100 �(तशत के मL य थीं। पंूजीगत शीष! के अतंग!त, 

नौ उप-शीषr म� बजट �ावधान ` 172.01 करोड़ के �वfw ` 56.47 करोड़ का -यय Jकया गया 

था िजसके प:रणामD वfप ` 115.54 करोड़ क' बचत हुई। प"र6शeट 3.9 म� Oदए गए 

�ववरणानुसार कुल �ावधान के 15 तथा 100 �(तशत के मL य बचत� थीं। 

यह यथाथ!वादI �व�तीय �व(नयोजन क' कमी और कमजोर �व�तीय (नयंKण को दशा!ता है। 

�वभाग ने पंजाब बजट मैनुअल और �व�त �वभाग म� (नधा!:रत बजटIय (नयंKण+ क' अनदेखी 

क' और रा&य के बजट पर समm �व�तीय (नयंKण का �योग करने म� �वफल रहा, िजसके 

प:रणामDवfप अCय �वकास उ�ेiय+ के $लए (नHधय+ क' कमी हुई। 

(iii) सतत ्बचत/ 

38 उप-शीषr म� वष! 2018-21 के दौरान प"र6शe ट 3.10 म� Oदए गए �ववरण के अनुसार कुल 

�ावधान के 12 से 100 �(तशत के बीच सतत ्बचत दज! क' गई जो संबंHधत वषr म� अनुमा(नत 

�व�तीय प:र-यय क' अ�ाि*त, अ�भावी योजना और अवाDत�वक आकलन क' ओर संकेत कर 

रहI थी। 

(iv) बचत अg य�प�त नह�ं क, गई 

पंजाब बजट (नयमावलI, जो Jक ह:रयाणा म� लागू है, के पैरा 13.2 के अनुसार खच! करने वाले 

�वभाग+ से अपे6ा क' जाती है Jक व ेअनुदान+/�व(नयोजन+ या उनके OहDसे को, जब भी बचत 

क' उPमीद हो, �व�त �वभाग को स�प द�। 

` 233.17 करोड़ क' कुल बचत म� से 11 योजनाओं म� ` 108.28 करोड़ क' रा$श अeय�प!त 

क' गई थी लेJकन ` 124.89 करोड़ क' रा$श (कुल बचत का 54 �(तशत) राजDव शीष! म� 

2020-21 के दौरान अeय�प!त नहIं क' गई थी। इसके अलावा, युव(तय+/मOहलाओं तथा (नराHRत 

मOहलाओं एवं �वधवाओं के $लए गहृ-सह--यावसा(यक �$श6ण उ�पादन क� � योजना के अंतग!त 

` दो करोड़ के बजट �ावधान को ` 3.64 करोड़ के पुन�व!(नयोजन के माLयम से ` 5.64 करोड़ 

तक बढ़ाया गया था। तथा�प, ` 0.63 करोड़ का -यय ` दो करोड़ के मूल �ावधान से कम था। 

वष! 2020-21 के दौरान पंूजीगत शीष! के अंतग!त योजना म� ` 5.01 करोड़ क' बचत अeय�प!त 

नहIं क' गई थी। िजन योजनाओं म� बचत+ को अeय�प!त नहIं Jकया गया उनका �ववरण  

ता6लका 3.9 म� Oदया गया है। 
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ता6लका 3.9: उन योजनाओ ंका �ववरण िजनम/ बचत� को अgय�प�त नह� ं�कया गया था 

(`̀̀̀ लाख म/) 

�. 

सं. 

�व�ततृ शीष� योजनावार (लेखा शीष�) कुल  

बजट 

# यय बचत अgय�प�त  

रा6श 

अनgय�प�त  

रा6श 

I राज� व 

1 पी-02-21-2235-02-102-74-51-एन-वी-  

Jकशो:रय+ के सशिjतकरण के $लए राजीव 

गांधी योजना (आर.जी.एस.ई.ए.जी.)-सबला 

17.60 1.89 15.71 14.77 0.94 

2 पी-01-21-2235-02-102-92-51-एन-वी-  

एक'कृत बाल �वकास सेवा योजनाएं 

(डy s य.ूसी.डी.) 

75,175.22 63,655.16 11,520.06 शूC य 11,520.06 

3 पी-01-21-2235-02-103-76-51-एन-वी-  

घरेलू Oहसंा से मOहलाओ ंक' सुर6ा (क6+ क' 

Dथापना) 

150.00 101.28 48.72 48.69 0.03 

4 पी-01-21-2235-02-103-79-51-एन-वी-  

लBHगक चेतना 

4,017.00 1,297.42 2,719.58 2,642.10 77.48 

5 पी-02-21-2235-02-789-90-51-एन-वी-  

अनसुूHचत जा(त क' आगंनवाड़ी काय!कता!/ 

सहा(यका को �व�तीय सहायता 

9,500.00 3,844.59 5,655.41 5,371.50 283.91 

6 पी-01-21-2235-02-789-94-51-एन-वी-  

ह:रयाणा मOहला �वकास (नगम Eवारा 

अनसुूHचत जा(त प:रवार+ को �व�तीय सहायता 

125.00 100.00 25.00 शूC य 25.00 

7 पी-01-21-2235-02-800-86-51-आर-वी-  

ह:रयाणा रा&य समाज कsयाण सलाहकार बोड! 

को सहायता अनदुान 

90.00 72.00 18.00 शूC य 18.00 

8 पी-02-21-2236-02-101-89-51-एन-वी-  

Jकशो:रय+ के $लए योजना 

89.90 12.38 77.52 66.48 11.04 

9 पी-02-21-2236-02-101-95-51-एन-वी-  

परूक पोषाहार काय!uम 

20,000.00 16,799.38 3,200.62 2,651.03 549.59 

10 पी-01-21-2236-02-101-97-51-आर-वी-  

पिंजरI *लांट घर�डा 

184.85 161.08 23.77 21.75 2.02 

11 पी-01-21-2236-02-101-99-51-आर-वी-  

मुtयालय के $लए D टाफ 

26.20 13.50 12.70 12.22 0.48 

  कुल राज� व 1,09,375.77 86,058.68 23,317.09 10,828.54 12,488.55 

II पूजंीगत       

1 पी-01-21-4235-02-103-99-51-सी-वी- 

यवु(तय+/मOहलाओ ंतथा प:र� यj त मOहलाओ ं

एव ं�वधवाओ ंके $लए गहृ-सह--यावसा(यक 

�$श6ण उ�पादन क� � 

564.23 62.77 501.46 शूC य 501.46 

  कुल पूजंीगत 564.23 62.77 501.46 शू7 य 501.46 

यह यथाथ!वादI �व�तीय �व(नयोजन क' कमी और कमजोर �व�तीय (नयंKण को दशा!ता है। 

�वभाग ने बजटIय (नयंKण+ का पालन नहIं Jकया। �व�त �वभाग रा&य के बजट पर समm 

�व�तीय (नयंKण का �योग करने म� �वफल रहा। 
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(v) अनावdयक अनुपूरक �ावधान 

�व�तीय वष! के दौरान अ(त:रjत (नHधय+ क' आवiयकता क' मLयावHध समी6ा के  

बाद अनुदान+/�व(नयोजन+ के अंतग!त अपे]6त अHधक -यय के $लए अनुपूरक अनुदान  

�ा*त Jकए जात ेहB। मुt य शीष!-2236 के अंतग!त पूरक पोषाहार काय!uम म� ` 200 करोड़  

(मूल: ` 100 करोड़ और अनुपूरक: ` 100 करोड़) के बजट �ावधान के �वfw ` 167.99 करोड़ 

का -यय Jकया गया, इसके प:रणामDवfप ` 32.01 करोड़ (16 �(तशत) क' बचत हुई। 

इस �कार, उपयु!jत उप-शीष! के अंतग!त (नHधय+ क' वाDत�वक आवiयकता का (नधा!रण Jकए 

lबना ` 100 करोड़ का अनुपूरक �ावधान अ�यHधक $सw हुआ। 

(vi) ;नe पादन से जुड़ा हुआ प"र#यय 

(नd पादन से जुड़ ेहुए प:र-यय (पी.एल.ओ.) का उ�ेiय यह सु(निiचत करना है Jक सरकार रा&य 

के �वकास ग(त को बनाए रखने के $लए राजकोषीय दरूद$श!ता को बनाए रखत ेहुए उ�पादक 

प:रसंपि�तय+ के (नमा!ण के $लए �व�तीय संसाधन+ का लाभ उठाने क' आवiयकता को पहचानती 

है। इस$लए, यह योजना रा&य सरकार Eवारा ससंाधन+ के कुशल और �ववेकपूण! उपयोग को 

सु(निiचत करने के $लए शुf क' गई थी। (नd पादन से जुड़ा हुआ प:र-यय योजना के काया!Cवयन 

से राजकोषीय दरूद$श!ता को �ो�साOहत करके रा&य के �व�तीय अनुशासन म� सुधार होने क' 

संभावना थी। इसका उ�ेiय �वभाग+ को उ�पादक उपयोग के $लए संसाधन+ को ल]6त करने के 

$लए �ो�साOहत करना था। इसके अ(त:रj त, इसे (नHधय+ क' पाJक� ग पर अंकुश लगाने और 

वष! के अंत म� (नकासी म� तजेी को रोकने म� मह�वपूण! भू$मका (नभानी थी। यह �वभाग+ क' 

अवशोषक और खच! करने क' 6मता का आकलन करने के बाद बजट को Jफर से आवंOटत 

करने के $लए �व�त �वभाग क' सु�वधा के $लए भी था। 

अनुदान क' संवी6ा के दौरान यह देखा गया Jक "(नd पादन से जुड़ े हुए प:र-यय", अथा!त ्

पी.एल.ओ. के अंतग!त, योजनाओं के $लए Jकया गया बजट �ावधान ` 10 करोड़ अ�युjत रहा 

और (नHधय+ क' आवiयकता न होने के कारण अeय�प!त कर Oदया गया था जैसा Jक  

ता6लका 3.10 म� वQण!त है। 

ता6लका 3.10: उन योजनाओं का �ववरण िजनम/ बजट �ावधान क, आवdयकता नह� ंथी 

�. 

सं. 

�व�ततृ शीष� योजनावार (लेखा शीष�) बजट �ावधान 

(` करोड़ म/) 

कारण 

1 पी-01-21-2235-02-001-92-51-आर-वी- मOहला एव ंबाल  

�वकास के $लए (नd पादन से जड़ुा हुआ प:र-यय (पी.एल.ओ.)  

(डysय.ूसी.डी.-पी.एल.ओ.-आर.ई.वी.) 

5.00 योजना का JuयाCवयन 

नहIं होने के कारण 

2 पी-01-21-4235-02-101-90-51-आर-वी- मOहला एव ंबाल  

�वकास के $लए (नd पादन से जड़ुा हुआ प:र-यय (पी.एल.ओ.)  

(डysय.ूसी.डी.-पी.एल.ओ.-सी.ए.पी.) 

5.00 नई योजना का JuयाCवयन 

नहIं होने के कारण 

 कुल 10.00  
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(vii) टोकन �ावधान 

मOहलाओं को एक छत के नीच ेत�काल आपातकालIन और गैर-आपातकालIन सेवाओं क' सु�वधा 

के $लए आRय और अCय सहायता सेवाएं �दान करने क' Oदशा म� टोकन �ावधान Jकया  

गया था। इसके अ(त:रj त, इसका उ�ेiय (नजी और साव!ज(नक दोन+ जगह+ पर Oहसंा से 

�भा�वत मOहलाओं को एक'कृत समथ!न और सहायता �दान करना है। यह देखा गया था Jक  

वष! 2020-21 के दौरान चार योजनाओं को लागू नहIं Jकया जा सका जैसा Jक ता6लका 3.11  

म� वQण!त है। 

ता6लका 3.11: योजनाएं जो 2020-21 के दौरान लागू नह�ं क, जा सक, ं

(`̀̀̀ लाख म/) 

�. 

सं. 

�व�ततृ शीष� योजनावार (लेखा शीष�) बजट कारण अg यिुUतयां 

1 ऑनर Jक$लगं से (नपटने के $लए संर6ण गहृ 

(सुर6ा गहृ) (2235-02-103-65) 

0.01 टोकन  

�ावधान 

टोकन मनी तब �दान क' जाती है, 

जब Jकसी नई योजना पर �Dता�वत 

-यय को परूा करने के $लए धन 

पनु�व!(नयोजन Eवारा उपलyध 

कराया जा सकता है, टोकन रा$श के 

अनदुान क' मांग सदन के मत के 

$लए �Dततु क' जा सकती है और, 

यOद सदन मांग पर सहम(त देता है, 

(नHधय+ को उपलyध कराया जा 

सकता है। 

2 पी-02-21-2235-02-103-67-51-एन-वी-  

Dवाधार गहृ योजना 

1.00 टोकन  

�ावधान 

3 पी-02-21-4235-02-103-95-51-एन-वी- सPमान  

हेत ुह�या का �यास करने वाले का मकुाबला करने  

के $लए संर6ण गहृ (सुर6ा गहृ) का (नमा!ण 

0.01 टोकन  

मनी 

4 पी-03-21-4235-02-103-96-51-एन-वी- मOहला  

योजना के $लए वन Dटॉप uाइ$सस स�टर  

Dथा�पत करने के $लए भवन का (नमा!ण 

1.00 टोकन  

मनी 

 कुल 2.02   

आगे, छ: िजल+ अंबाला, फरIदाबाद, गु�mाम, Oहसार, करनाल और रोहतक म� सुर6ा गहृ के 

�शास(नक - यय+ के $लए �� येक को टोकन �ावधान के fप म� ` 1,000 का �ावधान Jकया 

गया था। ‘Dवाधार गहृ योजना’, ‘सुर6ा गहृ’ आOद का उ�ेiय मOहलाओं को एक छत के नीचे 

आRय और अCय सहायता सेवाएं �दान करना था ताJक HचJक�सा, कानूनी, मनोवै�ा(नक और 

परामश! सहायता सOहत सेवाओं क' एक Rृंखला के $लए त�काल आपातकालIन और  

गैर-आपातकालIन पहंुच क' सु�वधा �दान क' जा सके।  

(viii) पुन�व�;नयोिजत बजट �ावधान से अ*धक # यय के ;नय6मतीकरण क, आवd यकता 

भारत के सं�वधान के अनु�छेद 205 (बी) म� �ावधान है Jक यOद Jकसी �व�तीय वष! के दौरान 

Jकसी सेवा पर सेवा के $लए दI गई रा$श से अHधक रा$श खच! क' गई है, तो रा&यपाल उस 

-यय क' अनुमा(नत रा$श या इस तरह के अ(त:रjत -यय के कारण, जैसा भी मामला हो, को 

दशा!ने वाले �ववरण रा&य �वधानमंडल के सदन+ के सम6 रखवाएगा। 

अनुदान के अंतग!त वष! 2020-21 के दौरान ` 100 करोड़ के �ावधान के �वfw  

` 65.06 करोड़ का -यय Jकया गया था (ता6लका 3.12)। तथा�प, �वभाग ने पुन�व!(नयोजन 

आदेश+ के Eवारा ` 45.34 करोड़ का अeयप!ण कर Oदया। इस$लए, ` 10.41 करोड़ का अHधक 

अeयप!ण खराब �व�तीय �बंधन को दशा!ता है। 
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ता6लका 3.12: अgयप�ण के बाद मूल �ावधान से अ*धक # यय के ;नय6मतीकरण क, आवdयकता 

(`̀̀̀ करोड़ म/) 

�. 

सं. 

योजना का नाम और  

लेखा शीष� 

मूल  

बजट 

अg य�प�त  

रा6श 

कुल # यय आ*धU य 

1 2 3 4 (2+3) 5 6 (4-5) 

1 पी-02-21-2236-02-101-88-51-एन-वी-  

�धानमंKी मात ृवदंना योजना  

(पी.एम.एम.वी.वाई.) 

50.00 (-)33.10 16.90 22.51 5.61 

2 :रमांड/(नरI6ण गहृ (4235-02-102-97-99) 50.00 (-)12.24 37.76 42.55 4.79 

कुल (राज� व) 100.00 (-)45.34 54.66 65.06 10.40 

3.4.4.2  अनुदान संa या 27 - कृ�ष 

अनुदान संtया 27 - कृ�ष म� छ: मुt य शीष! अथा!त ्2401-फसल पालन, 2402-मदृा एवं जल 

संर6ण, 2415-कृ�ष अनुसंधान एवं $श6ा, 2435-अCय कृ�ष काय!uम, 2702-लघु $सचंाई, 4401- 

फसल पालन पर पूंजीगत प:र-यय शा$मल हB िजसम� वष! 2020-21 के दौरान कृ�ष एवं Jकसान 

कsयाण �वभाग तथा उEयान �वभाग Eवारा �व$भCन योजनाओं पर -यय Jकया गया। 

(i) बजट और # यय 

�पछले तीन वषr (2017-18 से 2019-20) के $लए प:रचालन शीषr के अंतग!त बजट �ावधान+, 

वाDत�वक - यय और बचत क' समm िDथ(त ता6लका 3.13 म� दI गई है। 

ता6लका 3.13: अनुदान सaंया 27 - कृ�ष के अंतग�त बजट और # यय 

(`̀̀̀ करोड़ म/) 

वष� खंड मूल �ावधान अनपुरूक कुल # यय आ*धU य/बचत 

2018-19 राजD व 2,667.85 65.00 2,732.85 1,776.07 956.78 

पूजंीगत -- -- -- -- -- 

2019-20 राजD व 2,721.80 335.00 3,056.80 1,513.84 1,542.96 

पूजंीगत -- -- -- -- -- 

2020-21 राजD व 3,612.63 430.22 4,042.85 2,348.08 1,694.77 

पूजंीगत 10.00 शूC य* 10.00 1.77 8.23 

Oोत: �व;नयोजन लेखे 

* नगtय रा6श 

(ii) बचत 

29 उप-शीषr म� बजट �ावधान ` 2,061.37 करोड़ के �वfw ` 560.04 करोड़ का -यय Jकया 

गया था िजसके प:रणामD वfप ` 1,501.33 करोड़ क' बचत हुई। प"र6शeट 3.11 म� Oदए गए 
�ववरणानुसार कुल �ावधान के 29 तथा 100 �(तशत के मL य बचत� थीं। 

(iii) सतत ्बचत/ 

वष! 2018-21 के दौरान 18 उप-शीषr म� प"र6शe ट 3.12 म� Oदए गए �ववरण के अनुसार बजट 

�ावधान के 25 तथा 100 �(तशत के बीच सतत ्बचत थी जो संबंHधत वषr म� अनुमा(नत 

�व�तीय प:र-यय क' अ�ाि*त, अ�भावी योजना और अवाDत�वक आकलन क' ओर संकेत कर 

रहI थी। 
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(iv) बजट का उपयोग न करना 

Jकसी भी योजना म� बजट क' मांग तब क' जानी चाOहए जब यह (निiचत हो Jक योजना म� 

खच! Jकया जाएगा। अनुदान क' संवी6ा से पता चला Jक सात योजनाओं म� ` 311.06 करोड़ 

का बजट �ावधान था लेJकन संबंHधत योजनाओं म� कोई -यय नहIं Jकया गया था जैसा Jक 

ता6लका 3.14 म� �ववरण Oदया गया है। 

ता6लका 3.14: उन योजनाओ ंक, सूची िजनम/ बजट �ावधान के �वq< कोई #यय नह� ं�कया गया 

(`̀̀̀ करोड़ म/) 

�.  

सं. 

�व�ततृ शीष� योजनावार मूल  

�ावधान 

वा� त�वक  

# यय 

बचत बचत  

�;तशतता 

1 ह:रयाणा Jकसान कsयाण �ाHधकरण के सु�ढ़Iकरण क' योजना 

पी-01-27-2401-51-109-76-51 

200.00 शूC य 200.00 100 

2 बायोगैस संयKं Dथा�पत करने क' योजना  

पी-03-27-2401-51-105-94-51 

0.10 शूC य 0.10 100 

3 अनसुूHचत जा(त के Jकसान+ के $लए बायोगैस संयKं Dथा�पत 

करने क' योजना पी-03-27-2401-51-789-86-51 

0.10 शूC य 0.10 100 

4 राdpIय कृ�ष �वDतार और �ौEयोHगक' $मशन (एन.एम.ए.ई.टI.) 

के अतंग!त बीज और रोपण सामmी (एस.एम.एस.पी.) पर 

�D तुतीकरण पी -03-27-2401-51-190-98-51-एन-वी 

0.85 शूC य 0.85 100 

5 ह:रयाणा �वiव�वEयालय म� भावांतर भरपाई योजना क' योजना 

2401-51-190-99-51 

10.00 शूC य 10.00 100 

6 ज�ैवक खेती को बढ़ावा देने के $लए राdpIय प:रयोजना क' 

योजना का नाम बदलकर ज�ैवक खेती और शूCय बजट 

�ाकृ(तक कृ�ष पw(तयां कर Oदया गया 2401-51-119-71-51 

100.00 शूC य 100.00 100 

7 * लान D क'म मुtयमंKी बागवानी बीमा योजना (एम.बी.बी.वाई.) 

2401-51-119-63-51 

0.01 शूC य 0.01 100 

 कुल 311.06 शू7 य 311.06 100 

(v) अ*धक # यय 

उ�च स6म �ाHधकारI क' पूव! अनुम(त/सहम(त के lबना कोई अHधक -यय नहIं Jकया जाना 

चाOहए। �व$भCन योजनाओं म� अHधक -यय (नHधय+ क' आवiयकता के आकलन म� पारद$श!ता 

क' कमी को दशा!ता है। 

अ$भलेख+ क' संवी6ा के दौरान, यह पाया गया Jक दो योजनाओं म� योजनाओं के संशोHधत बजट 

अनुमान+ से अHधक -यय Jकया गया था, िजसका �ववरण नीच ेOदया गया है: 
(`̀̀̀ लाख म/) 

�.  

सं. 

�व�ततृ शीष� योजनावार बजट  

�ावधान 

संशो*धत  

अनमुान 

वा� त�वक  

# यय 

आ*धU य (+) 

1 4401- कृ�ष काया!लय भवन का (नमा!ण  

पी-01-08-4401-51-113-97-51 

1,000.00 150.00 177.28 27.28 

2 ह:रयाणा रा&य म� एक'कृत बागवानी �वकास योजना  

(पी-01-27-2401-51-119-65-51) 

3,512.50 6,000.00 6,308.76 308.76 

  कुल 4,512.50 6,150.00 6,486.04 336.04 
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(vi) ;नe पादन से जुड़ा हुआ प"र#यय 

�व�त �वभाग (नd पादन से जुड़े हुए प:र-यय (पी.एल.ओ.) खात ेका संचालन करता है। खाते का 

उ�ेiय अCय �व$भCन योजनाओं म� आवiयकता के अनुसार (नHधयां हDतांत:रत करना है। सभी 

लेनदेन �व�त �वभाग के (नद�श के अनुसार Jकए गए हB। अ$भलेख+ क' जांच के दौरान, यह पाया 

गया Jक �व�त �वभाग Eवारा वष! 2020-21 के दौरान (नd पादन से जुड़ ेहुए प:र-यय खात ेम�  

` 10 करोड़ क' रा$श क' (नHधयां आवंOटत क' गई थी और (नd पादन से जुड़ ेहुए प:र-यय खाते 

म� ̀  56.58 करोड़ (कुल ` 66.58 करोड़ क' रा$श) क' रा$श और �दान क' गई थी। बजट �ावधान 

को शूCय छोड़कर पुन�व!(नयोजन के माLयम से संपूण! �ावधान को अeय�प!त कर Oदया गया था। 

तथा�प, योजना पर ` 3.26 लाख का -यय Jकया गया जो खराब �व�तीय �बंधन को दशा!ता है। 

3.5 ;नeकष� 

रा&य सरकार क' बजट �णालI सहI नहIं थी, jय+Jक 2020-21 के दौरान बजट का कुल उपयोग 

कुल अनुदान और �व(नयोग का 79 �(तशत था। बजटIय आवंटन अवाDत�वक �Dताव+ पर आधा:रत 

थे jय+Jक कुल 47 अनुदान+ म� से 34 अनुदान+ म� बचत 20 �(तशत से अHधक थी। �पछले पांच 

वषr म� 24 अनुदान+ और एक �व(नयोजन म� दस �(तशत से अHधक क' सतत ्बचत हुई। 

अनुपूरक �ावधान भी वाDत�वक आधार पर नहIं थे jय+Jक 30 मामल+ म� अनुपूरक �ावधान 

या तो अनुHचत थे या अ�यHधक थे। वष! के अंत म� - यय क' अHधकता थी। 2020-21 के दौरान  

22 अनुदान+/�व(नयोजन+ के अंतग!त 31 शीषr म� कुल -यय का 37 �(तशत माच! 2021 के 

माह म� खच! Jकया गया था। 

अनुदान संt या 35 - पय!टन म� ` 21.93 करोड़ का -यय रा&य �वधानमंडल Eवारा Oदए गए 

�ाHधकार से अHधक था जो बजटIय और �व�तीय (नयंKण क' �णालI को खराब करता है। 

2018-19 से संबंHधत ` 41.54 करोड़ और 2019-20 से सबंंHधत ` 153.39 करोड़ के अHधक 

सं�वतरण के साथ अ(त:रjत -यय को रा&य �वधानमंडल से (नय$मत करवाना अपे]6त है। 

mामीण �वकास, DवाD{य और ब�च+ के पोषण इ� याOद से संबHंधत 13 �मुख नी(तगत घोषणाओं 

म� ` 7,482.45 करोड़ के बजट �ावधान के �वfw ` 6,001.28 करोड़ (80 �(तशत) का - यय 

हुआ था िजसने लाभाHथ!य+ को इि�छत लाभ+ से वंHचत Jकया। 

3.6 6सफा"रश/ 

i. सरकार को बड़ी बचत और अनुपूरक �ावधान+ से बचने के $लए वाDत�वक बजट अनुमान 

तैयार करने पर �वचार करना चाOहए। 

ii. सरकार को अनुपूरक �ावधान+ को तैयार करने म� बजट (नयमावलI के �ावधान+ का 

कड़ाई से अनुपालन सु(निiचत करना चाOहए और अवाDत�वक अनुपूरक �ावधान+ से 

बचने के $लए, अनुमान म� पारद$श!ता पर �वचार करना चाOहए। 

iii. सरकार को वष! के अंत म� -यय क' अHधकता से बचने के $लए �व� तीय (नगरानी को 

सु�ढ़ करने पर �वचार करना चाOहए। 

iv. सरकार बजटIय अनुमान तैयार करत े समय रा&य म� �मुख नी(तगत (नण!य+ और  

�वकास योजनाओं के वाDत�वक JuयाCवयन के $लए रणनी(त तैयार करने पर �वचार  

कर सकती है। 
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